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= " TOPICOS DA APRESENTACAO

1. Visao geral da DQA e do SINGREH

2. Proposta de Estratégias de Trabalho

3. Questoes a serem debatidas
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COMO SAO FORMULADAS AS POLITICAS?

® As Diretivas da Uniao Européia sao geralmente declaragoes de
principios, onde cada Estado-Membro é obrigado a transpor para a sua
legislagao nacional.

® A Corte de Justica da Uniao Européia estabeleceu a supremacia da lei da
Comunidade sobre as leis nacionais™.

® |sso significa que a corte de cada pais tem a obrigacao de interpretar a
legislagao nacional para que ela reflita a da UE.

DIRETIVA
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e Objetivo principal: estabelecer um referencial minimo
(padrao) para protecao de aguas doces superficiais,
estuarinas, costeiras e subterraneas para fins de
prevenir e reduzir a poluicao, promover o uso
sustentavel, proteger o ambiente aquatico, melhorar o
estado dos ecossistemas aquaticos e mitigar o efeito
de secas e inundacoes.

e Pilares da DQA: legislacao,

mecanismos de financiamento e

precificacao da agua, incentivos

fiscais (agricultura) e programas




<~ "™ DOQA - Elementos chave

e protecao de todas as aguas, superficiais, subterraneas,
estuarinas e costeriras de forma integrada, baseada em
principios e objetivos comparaveis (intercalibracao)

e gerenciamento integrado das aguas baseado em bacias

* boa qualidade* (‘bom status’) a ser alcancada até 2015

e visao combinada dos controles de emissao e padroes de
qualidade da agua e monitoramento (intercalibragao), além da
reducdo gradual das substancias perigosas

* instrumentos econdmicos: analise econémica e definicao do
‘preco correto’ — para promover o uso racional

e participacao publica: envolvimento das partes interessadas
(stakeholders)... mas sem previsao de comités!

e planejamento de longo prazo (base p/a definicao das politicas)
com fundamento técnico, financeiro e respaldo politico... com
forte viés na implementacao!
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PROCESSO CONTINUO...

Art. 24: Transposicao formal da diretiva na legislagao nacional*,
identificacdo de regides hidrograficas e autoridades competentes

Art. 5°: Caracterizagcao das bacias hidrograficas (‘estado das aguas’),
incluindo pressdes, impactos e analise econGmica

Art. 8°: Estabelecimento de programas (rede) de monitoramento

Art. 14: Plano r.h. - Definicdo da agenda, programa de trabalho, inicio da
participacao publica

Art. 13: Publicacao dos planos r.h. e programas de ac0es

Art. 9°: Inicio efetivo da cobranca pelos usos da agua

Art. .... Apresentacao dos resultados dos programas de acoes

Art. ...: Prazo para atingir o ‘bom estado ecolégico’

Implementacéao, avaliagao, ajustes e cumprimento dos objetivos
ambientais

Inicio do Segundo Ciclo de Planejamento
1° Prorrogacéao
2° Prorrogacéo

* Um tergo dos casos de mfragao da legislagao da CE correspondem a wolagoes de temas amblentals

> A |MPLEMENTACAO DAS POLITICAS UM

Dez 2003

Dez 2004

Dez 2006
Dez 2006

Dez 2010
Dez 2010
Dez 2012
Dez 2015
e apos

Dez 2021
Dez 2027
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INSTANCIAS | INSTANCIAS
FORMULADORAS E TECNICAS (T) E
DELIBERATIVAS | | REGULADORAS (R) |

Nacional —(Conselho NacionalH MMA/SRHU e ANA '—‘ ( 4\:/'; ) l
Secretarias e/ou -
Estadual Conselho Estadual Orgéos Gestores 2;?:::;:(?‘;’;3)
Estaduais
Secretarias : ;
Bacia 4( Comités de Bacia Executivas ou Agéncla(s% )de Agua
Agéncias de Agua
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** SINGREH - CONTEXTUALIZACAO
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NN

Jurisdicao federal / estadual: intensifica a complexidade do
tema gestao integrada e descentralizada.

Aumento das interfaces institucionais em bacias
compartilhadas interestaduais (nacionais e regionais).

Dupla dominialidade: sistema de gestao em duas esferas de
atuacao (federal e estadual) que possuem a mesma missao
Institucional e sao profundamente interdependentes em
conteudo e aplicacéo.

Lei das Aguas e leis estaduais: articulacéo para o
gerenciamento dos recursos hidricos de interesse comum
e gestao descentralizada.

Nenhum texto legal delineia a forma de articulacao em

BACIAS COMPARTILHADAS INTERESTADUAIS com

relacdo aos instrumentos técnicos ou as instancias
descentralizadas.

2. P ST T B L
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> "M ACOES DE INTEGRAGCAO EM ANDAMENTO
T EM BACIAS HIDROGRAFICAS NACIONAIS
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COMO TEMOS TRABALHADQ?

Parceiros
Institucionais

Convénio de
Cooperagao

Estados
=+ (Secretarias
Estaduais)

Municipios

..................

Convénio de
Integracao

Contrato |

de Gestdo

EM BACIAS HIDROGRAFICAS NACIONAIS

Usudrios da agua
o Abastecimento Urbano
o Abastecimento Industrial
o lrrigagéo
Q
(s}
(e}

Hidroeletricidade
Navegagao
Agtiicultura e Pesca
o Ecologia
o Turismo e Lazer

CBH-Doce

Y W—

Sociedade Civil

o Universidades

Agéncia da Bacia o Organizagdes Técnicas
Hidrografica do e Cientificas

Rio Doce o ONGs

Comités de
Bacias

(Prefeituras)

Tributérias
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> A MAPA DE GESTAO
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» 12 Regides Hidrograficas

= 442 Unidades Estaduais de Planejamento e
Gestao

22N Premissa: Unidades Nacionais
o devem ser criadas a partir das
" Unidades Estaduais, buscando

a harmonizacao de acoes.
— Critérios hidro-ambientais:

eBacias hidrograficas representativas

eAquiferos

eUnidades de conservagcao ambiental

eReservatdrios para geracao hidrelétrica

e|Interligacao de bacias
— Critérios socioeconémicos:

NG *Regides metropolitanas
PLANFJAMENTO EY eUnidades de planejamento nacionais (Min. Integracao)
GESTAO *Mesorregides econdmicas (IBGE)
P = iy — Critérios politico-institucionais:

g R S O i eComités de bacia com rios de dominio da Uni3o

i o .- s eComités de bacia com rios de dominio estadual
sl |  ellnidades da Federac3o

REGIOES
HIDROGRAFICAS —“jost
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» 30 unidades de
abrangéncia
interestadual
(cerca de 75% da
superficie do Brasil

é constituida por
BACIAS
COMPARTILHADAS

INTERESTADUAIS -
“bacias de rios de
dominio da
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Matriz de Interacao
Tipologia com quatro classes diferenciadas

Estrutura
Institucional

Complexidade do processo de gestao

Avancada

Robusta

Intermediaria

Muito alta Alta Média

Baixa
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Bacia com usos
pontuais e dispersos -
auséncia de conflitos

MAPA DE GESTAO

- CLASSES DE GESTAO -

B

C

Conflitos pelo uso da
agua em sub-bacias
criticas

Bacia com conflitos
pelo uso da agua com
maior intensidade e
abrangéncia

Bacia com conflitos
pelo uso da agua
generalizados e com
maior complexidade

= Monitoramento
basico

= Base de dados
nivel A

= Qutorgas para usos
significativos
selecionados

= Macro balanco
hidrico e estudos
estratégicos de
planejamento

= |nstancia de
articulacao entre
os Estados e a
Uniao

= Aperfeicoamento
do monitoramento
em sub-bacias ou
secoes criticas

= Base de dados
nivel B

= Qutorgas para sub-
bacias criticas em
com conflitos

= Planos de recursos
hidricos e
enquadramento
para sub-bacias
criticas

= Comités em sub-
bacias (onde
necessario)

* Monitoramento
especifico para
acompanhamento
de metas de
gestao e de
enquadramento

= Base de dados
nivel C

= (Qutorgas para
toda a bacia

= Planos de recursos
hidricos e
enquadramento
para Bacia

= Comité da Bacia

= Agéncia de agua e
cobranca pelo uso
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DETALHAMENTO DO SISTEMA DE GESTAO DA BACIA POR “CLASSE”

Agregacao as redes existentes de estacoes para o
acompanhamento do desenvolvimento das metas de
gestao e do enquadramento previstas no ambito do
Plano de Recursos Hidricos

Dados de B mais os abaixo:

- outorgas de toda a bacia

- cadastro idem

- disponibilidade hidrica idem

- informacoes sobre o Plano da Bacia

- informacoes hidrograficas para toda a bacia em escala
1:100.000

Outorgas para todos os usuarios que foram identificados
no processo de regularizacao de usos

Plano de recursos hidricos e enquadramento para toda
bacia aprovado pelo comité de bacia

Comité de bacia criado, instalado, em funcionamento e
com atribuicoes em toda a Bacia

| Agéncia de agua ou entidade delegataria de suas
i+ funcdes criada, instalada e em funcionamento e
cobranca pelo uso da agua aprovada pelo Comité,
ratificada pelo Conselho e com boletos emitidos
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MAPA DE GESTAO

13 UGRHs NACIONAIS
17 UGRHs REGIONAIS

CLASSES E METAS A
SEREM DEFINIDAS
COM OS ESTADOS
PARA CADA BACIA

DEFINIR:
* O QUE FAZER
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> A PONTOS DE CONTROLE
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& Planos de Bacia
Nacionais e Marcos
Regulatorios (Situagio da
Localizagdo Tributario/
Calha)

& PNQA — bases para o
monitoramento e
afericao dos resultados

UUUUU
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Proposta de Critérios para Selecao e

Definicao de Pontos de Controle

- Selecionar os pontos de controle estratégicos, dentre os levantados no
iInventario;

* Propostas de novos pontos de controle onde nao existem estudos
anteriores.

« Critérios para a selecao e proposicao de PCs:
— Divisa entre Estados;

— Afluentes principais, associados a Unidades Estaduais de Gestao RH com
maior area de drenagem / importancia (em especial, para selecéo);

— Rede de monitoramento, em operacéo, nas proximidades;

— Reservacoes estratégicas e grandes acudes associados;

— Pontos de transferéncia e de recebimento de agua (transposicao);

— Pontos propostos no ambito de Marcos Regulatérios e Planos de Bacia;
— Pontos selecionados no ambito do PNQA (estrategico e impacto);

— Proximidade de grandes nucleos urbanos;

— Situacéao de criticidade hidrica (quantitativa e qualitativa);

— Situagoes transfronteiricas (fronteiras internacionais).
iomaaas, inicialmente, duas bacias para testar metgdologia_z
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> A MAPA DE GESTAO & PCs
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B 1. Avancar na proposta de pontos
de controle nas bacias de acordo
com a respectiva classificacao do
Mapa de Gestao.

r
x

M%:&g Classes de gestao Pontos de controle
(3 NGmero reduzido de pontos
., p

(divisa estadual) e parametros
(vazbes de entrega)

C
Maior quantidade de pontos
(calha e tributéarios) e
parametros (vazdes de

entrega e qualidade de agua)

L
i)
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P TSRS =
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T
X
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<+ " QUESTOES A SEREM DEBATIDAS

» Quals as tendéncias atuais de evolucao da GIRH no
Brasil?

» Quais estratégias e instrumentos de cooperacao
federativa a construir para efetivar uma GIRH racional,
eficiente e eficaz e permitir uma maior articulacao

Institucional, transversal e territorial entre os entes
federados?

» Essas tendéncias apontam hoje para uma configuracao
sustentavel da GIRH em termos da construcao de um

federalismo de cooperacao e capacidade de resposta aos
desafios colocados para o desenvolvimento do Pais?
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> Qualis as principais dificuldades técnicas e institucionais
a serem superadas para a construcao de um federalismo
gue, sem ferir a relativa autonomia dos entes federados,
promova a cooperacao em torno de objetivos nacionais?

> Existe a necessidade de reformas juridico-legais para
dotar a gestédo das aguas de maior objetividade, assim
como, o estabelecimento de um novo patamar de
compromissos voltados para o alcance de resultados
(vinculados a bonificacOes e punicoes)?

» Como avancar em quadros politicos e institucionais tao
complexos e frageis em que a costura de acordos envolve
tantos atores institucionais e regioes diferentes, além de
constantes mudangas organizacionais e de estrateglas’7




g > Deflnlr estrateglas de construgao da DBA.

QUAL SERIA O CONTEUDO?

Marco regulatorio quali-quantitativo em bacias
nacionais.

Fixacao de prazos e metas para atingimento
dos objetivos.

Compromissos firmados com os atores.
Bonificacoes.

Penalidades.

Monitoramento dos resultados.
Incorporar a DBA ao PNRH.
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rodrigof@ana.gov.br




